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ACSS - Administracao Central do Sistema de Saude, I.P.
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CA - Conselho de Administracao
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PGRCIC - Plano de Gestao de Riscos de Corrupcao e Infracgcoes Conexas
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SAl - Servi¢o de Auditoria Interna

SIE - Servigo de Instalagdes e Equipamentos
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ULSCB - Unidade Local de Saude de Castelo Branco, E.P.E.
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1. Enquadramento

0 Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragcoes Conexas (PGRCIC), da
Unidade Local de Saude de Castelo Branco, E.P.E. (ULSCB), foi elaborado em
cumprimento da Recomendacdo n.° 1/2009, do Conselho de Prevencao da
Corrupgdo (CPC), com Despacho de aprovagao do Conselho de Administracao (CA)
da ULSCB em 31/07/2012.

A mesma Recomendacio prevé também a elaboracdo anual de um relatdrio sobre a
execucao do Plano de Gestao de Riscos de Corrupgao e Infracgées Conexas.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 133/2013, de 3 de Outubro (Regime Juridico do Setor
PUblico Empresarial) passou a integrar os principios de bom governo aplicaveis ao
setor publico empresarial e, no que diz respeito a prevencdo da corrupgao, o n. °1
e 0 n.° 2 do artigo 46.° mencionam a elaboracao anual de um relatorio
identificativo das ocorréncias ou riscos de ocorréncia, que niao é mais do que o
Relatdrio de Execucdo do Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragdes
Conexas.

Tendo como objetivo avaliar a execucdo das medidas de metlhoria
(preventivas/corretivas) referentes aos riscos de corrupcac e infracdes conexas
das areas de atividade do PGRCIC da ULSCB, o Servico de Auditoria Interna (SAl)
elaborou o presente relatorioc anual de acompanhamento, contando com a
participacdo dos responsaveis de todas as areas envolvidas.

Assim, relativamente a cada uma das areas de atividade da instituicdo, procede-se
a avaliacdo da implementacao das medidas de controlo interno adotadas, visando o
controlo da corrupcdo, em conformidade com o disposto no artigo 19.° dos
Estatutos das ULS, Anexo lll ao Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10 de Fevereiro.

2. Avaliagcao da implementa¢ao das medidas de controlo interno preventivas
definidas no plano.

0 PGRCIC da ULSCB foi elaborado com a participa¢do dos responsaveis dos servi¢os,
em funcdes a data da sua produgao.

Assim, foram elencadas medidas preventivas especificas, nos dominios da
contratacdo publica, recursos humanos, gestdo financeira e sistemas de
informacdo, com a finalidade de mitigacdo dos riscos de corrupgéo e infracgbes
conexas identificados.

Aos Responsaveis dos Servicos cabe a organizacao, aplicacdo e acompanhamento do
PGRCIC na parte respetiva as suas areas de responsabilidade. |dentificam, recolhem
e comunicam qualquer ocorréncia de risco e respetiva avaliagdc de gravidade e
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medidas de controlo associadas. Responsabilizam-se pela eficacia das medidas de
controlo do risco na area de atuacio respetiva.

O Servico de Auditoria Interna apoia os servicos na concecao da gestao de riscos
como instrumento de apoio ao processo de gestdao, monitoriza o PRGCIC e elabora o
Relatério Anual de Execucéo.

A avaliacdo teve por base a informacao recolhida junto dos responsaveis dos
servigos, sobre os resultados obtidos com a implementagao das medidas de controlo
interno preconizadas no Plano, no periodo em analise.

A metodologia adotada para a realizacdo do Relatdéric de Execugdo de 2020
decorreu em trés fases:

1. Solicitacdo, por correio eletronico, a todos os responsaveis pelos servigcos
identificados no PGRCIC da ULSCB, o ponto da situacao resultante da
implementacdo das medidas definidas, para os respetivos riscos
identificados, no referido plano, assim como identificar as necessidades da
sua atualizagao, correspondente ao periodo de 2020;

2. Compilagao e organizagao de toda a informacao disponibilizada;

3. Elaborac¢ao do relatério de execucao.
Grau de colaboragdo - Registou-se a colaboragdo de todos os responsaveis
inquiridos.

O grau de execugdo das agdes de intervengao previstas no plano
{procedimentos/medidas), encontra-se associado a trés niveis:

* Implementada: significa que a acao foi executada;

e Implementada parcialmente: significa que a a¢ao ainda nao foi executada na
integra, mas que ja se encontra em desenvolvimento;

* Nao implementada: significa que a acado nao foi executada.
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3. Monitorizacdo do Plano

A monitorizagdo do PGRCIC realizada pelo SAl incidiu em quatro areas de atividade da

instituicdo com a colaboracdo dos respetivos responsaveis, onde foram elencados 65
riscos e 123 medidas preventivas.

3.1. Contratacio Pdblica

Nesta area foram identificados 27 riscos no Plano relativamente aos quais se propuseram

51 medidas preventivas. Destas, 35 (69%) estio implementadas, 2 (4%) nao implementadas
e 14 (27%) parcialmente implementadas.

Implementada
parcialmente
14
27%

Nio
implementada
2
4%

3.2. Recursos Humanos

Foram identificados 10 riscos para os quais se definiram 19 medidas preventivas. Destas,
12 (67%) estdo implementadas e 6 (33%) parcialmente implementadas.

19
-m -
implementada
13 Riscos Medidas

68%

Implementada
parciaimente
]

32%

Relatério daecu;éo do Plano de Gest3o de Riscos de Corrupcao e infragdes Conexas 2020 Pagina 17



REPUBLICA : SNS Unidade Local de Saude
PORTUGUESA SERVIGO NACIONAL Castelo Branco, EPE
DE SAUDE

SAUDE
3.3. Gestao Financeira

A 4rea de Gestao Financeira identificou 20 riscos para os quais propds 40 medidas
preventivas. Destas 39 (97%) estao implementadas e 1 {3%) implementada parcialmente.

implementada
parcialmente

Implement
i9
98% £ e e e

3.4. Sistemas de Informagao

Nesta area foram identificados 8 riscos e apresentadas 13 medidas preventivas, das quais
9 (69%) encontram-se implementadas, 2 (15%) ndo implementadas e 2 (16%) implementada

parcialmente.

Implementada
rcialmente
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4, Conclusées

4.1. Implementacio das medidas

As medidas implementadas ou implementadas parcialmente constituem 96,7% do total de
medidas previstas, demonstrando um nivel razoavel de controlo. Deste modo, o nivel de
implementacao de medidas atingido traduz uma relacao de conformidade significativa entre
as medidas preconizadas no plano e a realidade de funcionamento dos servicos da ULSCB.

As medidas nao implementadas, por sua Vez, nao correspondem a situacdes criticas de risco,
sendo também passiveis de controlo através de normas internas dos servicos.

A monitorizagdo pelos Servicos e consequente avaliacao pela Auditoria interna do plano de
gestao de riscos, no ano de 2020, foi afetada pelo contexto associado & pandemia de Covid-
19. Os Servicos das areas de apoio e logistica a atividade clinica tiveram de se reorganizar e
definir prioridades para dar resposta as crescentes solicitagdes didrias, em detrimento de
acdes menos urgentes e nao prioritarias.

4.2, Gestao de Conflito de Interesses

A Recomendacdo n.° 3/2020 de 8 de Janeiro de 2020 do Conselho de Prevencao da Corrupgéo,
sobre “Gestdo de Conflitos de Interesses no Setor Publico”, manteve os pressupostos da
anterior Recomendacio n.° 5/2012 de 7 de Novembro, reforcando que as entidades pdblicas
devem dar “particular atencdo” as situacdes de gestores que transitam entre cargos piblicos
e privados.

No @mbito do conflito de interesses, o SGRH tem um importante contributo no combate &
acumulacao indevida de funcées e no controlo da aplica¢do do regime juridico aplicavel as
incompatibilidades e impedimentos. Os procedimentos a adotar nesta matéria foram previstos
e divulgados na Intranet no Manual de Procedimentos Administrativos e Remuneracoes da
ULSCB, tendo, igualmente, sido publicadas varias circulares internas quanto a matéria. De um
modo geral, os trabalhadores deram cumprimento quer as normas internamente instituidas,
quer as normas legais em vigor quanto & matéria. Face ao exposto, € possivel concluir que os
riscos neste ambito estao devidamente controlados.

Foram identificados e constam no PGRCIC as principais areas de risco, bem como, as
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potenciais situacdes que possam originar este tipo de conflitos e a implementacao de
mecanismos e medidas de controlo interno adequadas (preventivas/corretivas) com a
finalidade de mitigacao dos riscos de corrupgao e infragbes conexas, tais como:

» Elaboracao e implementacao de Manual de Procedimentos e Boas Praticas;

e A obrigatoriedade de obtencao de declaracdao de compromisso de inexisténcia de
conflito de interesse em processos que possam de alguma forma colocar em causa a
sua isencao/idoneidade.

E de salientar a colaboracio ativa de todos os responsaveis dos servicos, o que demonstra o
reconhecimento relativamente a importancia da existéncia de mecanismos que ajudem a
prevenir ou a mitigar riscos associados a corrupcao e infragoes conexas e, neste sentido, o
interesse na construcio e melhoria de um sistema de controlo interno na ULSCB.

5. Recomendacgdes

E importante continuar a divulgacdo do PGRCIC, de forma a sensibilizar e promover a
participacdo de todos os funcionarios da ULSCB, para a importancia das
medidas/procedimentos previstos, de modo a evitar eventuais situagoes desfavoraveis no seio
da organizacao;

Que o PGRCIC seja considerado um instrumento fundamental para a gestdao sujeito a
atualizacdo e ajustamento continuo, por forma a identificar de um modo exaustivo outros
riscos potenciais existentes, bem como a contemplar outras areas relevantes da instituicao,
que nao se encontram ainda incluidas neste Plano;

A atualizacdo dos manuais de procedimentos dos Servicos envolvidos, visto ser um dos
instrumentos de trabalho com as linhas orientadoras necessarias para a prevencdo da
ocorréncia de riscos;

Propde-se que seja criado um link, na pagina web da ULSCB, destinado a receber sugestoes
sobre a temética da prevencaoc da corrupgao;

Publicacdo na Internet e Intranet do presente relatério de execucao.
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6. Consideracées finais

O ano de 2020 foi um ano atipico e particularmente dificil, marcado pela pandemia de COViID-
19, causada pelo virus SARS-CoV-2, que gerou uma situacao de emergéncia de salde publica
que atingiu, de forma inesperada, todas as entidades de saide, o que levou ao
estabelecimento de medidas urgentes, excecionais e temporarias, exigindo-se celeridade na
resposta. Neste sentido, e em conformidade com a Recomendacao n.® 2/2020 do CPC, de
6 de Maio, sobre a prevencao de riscos no 4mbito das medidas de resposta a pandemia,
foram definidas acoes de auditoria, para o ano de 2021, tendo em conta o regime excecional
de contratacao publica e de autorizacao de despesa no ambito da COVID-19.

7. Reporte

Nos termos do n.° 13 do artigo 19° do Anexo Ili do Decreto-Lei n.° 18/2017, de 10 de
Fevereiro, o presente relatério anual, depois de aprovado, deve ser enviado e divulgado para:

¢ Conselho de Prevencao da Corrupcao;
. Orgéos de superintendéncia, tutela e controlo (MS, ARSC, ACSS, IGAS, DGTF e IGF);

e Divulgacdo na Internet e Intranet da ULSCB.

Castelo Branco, 20 de Maio de 2021

A Auditora Interna

Maria de Lurdes Teixeira
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