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Unidade Local de Saude

CONSELHO FISCAL

RELATORIO DO CONSELHO FISCAL
PRIMEIRO TRIMESTRE DE 2022
1. INTRODUGAO

A Unidade Local de Saude de Castelo Branco (ULSCB) foi criada através do Decreto-Lei n.2 318/2009,
de 2 de novembro, tendo integrado o Hospital Amato Lusitano com os agrupamentos de centros de
saude da Beira Interior Sul e do Pinhal Interior Sul e iniciado a sua atividade em janeiro de 2010.

A ULSCB rege-se pelos Estatutos das Unidades Locais de Satude aprovados pelo Decreto-Lei
n.252/2022, de 4 de agosto, pelo Regime Juridico do Setor Publico Empresarial, aprovado pelo
Decreto-Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, bem como por todas as normas em vigor para ¢ Servico
Nacional de Satide e outras que, por forca da sua natureza juridica, lhe sejam aplicaveis.

2. ENQUADRAMENTO

O presente relatério visa dar cumprimento ao previsto na alinea i) do n.2 1 do artigo 44.2 do Decreto-
Lei n.2 133/2013, de 3 de outubro, bem como no disposto no n.2 4 do artigo 80.2 dos Estatutos da
ULSCB, nos termos do qual o Conselho Fiscal e o Revisor Oficial de Contas emitem, “...com base nos
relatorios trimestrais elaborados pelo Conselho de Administracdo (...), um relatério sucinto que reflita
os controlos efetuados e as eventuais anomalias detetadas, bem como os eventuais desvios verificados
em rela¢do aos orcamentos e a identificacdo das respetivas cousas”.

O Conselho de Administracdo da ULSCB apresentou ao Conselho Fiscal e ao Revisor Oficial de Contas,
em 19 de outubro de 2022, o Relatdrio de Execugdo Orgamental referente ao periodo compreendido
entre 1 de janeiro e 30 de margo de 2022, e aprovado pelo Conselho de Administracdo em 19 de
outubro de 2022.

O relatdrio de execugdo orcamental em andlise foi objeto de apreciagdo pelo Revisor Oficial de Contas,
que emitiu Relatério de Acompanhamento em 10/03/2023, que se anexa e faz parte integrante deste
documento.

A atividade desenvolvida pela ULSCB no exercicio de 2022 tem como principais referenciais de gestdo
o Acordo Modificativo ac Contrato Programa 2022, que ainda ndo se encontra assinado, a celebrar
com a Administragdo Central do Sistema de Saude, I1?, e a Administracdo Regional de Salde do Centro,
IP, bem como o orgamento aprovado no ambito do Orgamento do Estado.

O Plano de Atividades e Orcamento (PAQ) para 2022, que serve de base ao controlo orgamental
referido neste Relatério foi aprovado em 30-12-20.

O Conselho Fiscal emite o presente relatério tendo ainda por base a andlise efetuada a diversos
documentos remetidos pela ULSCB na sequéncia de pedido formulado por este orgdo, os
esclarecimentos prestados pelos Servigos Financeiros e pelo Conselho de Administragdo, bem como a
andlise das atas daquele Conselho.
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Foi ainda analisada a evolugdo do prazo médio de pagamentos, determinado de acordo com o definido

na RCM n.? 34/2008, de 14 de fevereiro, bem como o cumprimento do Principio da Unidade de
Tesouraria, de acordo com o disposto no artigo 115.2 do Decreto-Lei n.2 84/2019, de 28 de junho®.

O presente relatério é entregue ac Conselho de Administracio para que seja enviado aos membros do
Governo responsdveis pelas dreas das finangas e da salde, bem como & Estrutura de
Acompanhamento e Avaliagdo de Desempenho (EAAD) considerando o disposto no ponto 19 do
despacho SET/SEAS, de 21 de junho de 2019.

3. ANALISE DA EXECUGAO DO SEMESTRAL
3.1. Execugdo Orgamental

A execucdo orgamental da receita até ao final do primeiro trimestre de 2022, apresentada no quadro
infra, evidencia um montante global cobrado de 18,8 M€ (18,8 M€ do ano e 0,05 M£ de anos
anteriores), carrespondente a uma execugac de 24,1% do orgamento corrigido:

Quadro 1 - Sintese da execu¢do or¢amental da receita

Un: euros
Dotagdo Dotagao Receita Cobrado Total
- . . Execugdo
Designagio inicial corrigida  cobradado anos receita
. (%)

Anual anual ano anterfores  cobrada
04-Taxas, multas e outras penalidades 715 222 715222 260455 8665 269160 37,6%
0&-Transferéncias correntes 2077685 2077685 68687 0 68 687 3,3%
07-Venda de bens e servigos correntes 74382306 74382306 18408522 38592 18447114 24,8%
08-Outras receitas correntes 135697 135697 22988 415 23403 17,2%
Total de receitas correntes (A) 77310910 77310910 18760692 47672 18808364 24,3%
12-Passivos financeiros 701 100 701 100 0 0 o 0,05
Total de receitas de capital {B) 701 100 701 100 o 0 0 0,0%
Total (A)+{B} 78012010 78012010 18760692 47672 18808 364 24,1%

Da analise ao quadro supra, importa salientar o seguinte:

» O orgamento corrigido corresponde ao orgamento inicial de 2022, dado nesta data, nos
encontrarmos com a execugao do orcamento retificativo;

»  Asvendas de bens e servigos correntes, que correspondem na sua maioria as receitas com origem
no Contrato-Programa, representam cerca de 98,0% do total de receitas cobradas no periodo;

= A taxa de execugdo da receita (24,1%} situou-se ligeiramente abaixo do previsto para o periodo,
no entanto, deve salientar-se que a rubrica “04-Taxas, multas e outras penalidades”, superou a
dotagdo para o periodo, com o valor executado de 37,6% relativamente 4 dotagdo corrigida anual,
tendo como principal razdo a retoma do processo de recuperagdo de cobranga das taxas
moderadoras, através do SITAM da SPMS;

! Decreto-Lei de Execucdo Orgamental para 2019.



X

Unidade Local de Saiide

CONSELHO FISCAL

Em sentido contrario, evidencia-se a execugdo inferior 3 esperada para o periodo da rubrica “06-

Transferéncias correntes”, em virtude, em especial, dos atrasos registados na execucdo de

projetos de investimento cofinanciados.

A despesa prevista executar no ano de 2022 totaliza 78,0 M€, tendo-se registado uma execucio até

ao final do primeiro trimestre de 23,8%, correspondendc a 18,6 M€ de despesa paga (11,4 M€ do ano

e a cerca de 7,2 M€ de anos anteriores), conforme se detalha no quadro seguinte:

Quadro 2 - Sintese da execugdo orgamental da despesa

Designagdo

01-Despesas com pessoal
02-Aquisi¢Bes de bens e servigos
03-Juros e outros encargos
04-Transferéncias correntes
06-Outras despesas correntes

Total de despesas correntes (A}
07-Aquisicdo de bens de capital

Total de despesas de capital (B}

Total (A}+(B)

Da andlise ao quadro 2 evidencia-se o seguinte:

Dotagdo
inicial
Anual

49 804 835

24133791

12569

143832
74095027
3916983
3916983
78012 010

Dotagio

corrigida
anual

49 804 835

24130991

37285

121916
74095027
3916983
3916983
78012010

Despesa

10221578
1172395
23214

11576
11434763
4399
4399
11439162

Pago anos
pagadoano anteriores

1738347
5209703
4290

0

6952 340
158915
198915
7151255

Total

despesa

paga
11959925
6382098

33504

11576

18 387 103
203314
203314
18590417

Un: euros

Execugdo
(%)

24,0%
26,4%
89,9%

3,5%
24,8%
5,2%
5,2%
23,8%

® Na execugdo das rubricas “despesas com pessoal” e “aquisi¢des de bens e servigos” que no seu

conjunto, representam 98,7% do valor total pago pela ULSCB no periodo, estd, na globalidade, de

acordo com o valor previsto no orgamento corrigido para o trimestre;

= (Os pagamentos referentes a anos anteriores, com especial relevancia para a rubrica de aquisicdes
de bens e servigos, que representa 21,6 % (5,2 M€) do valor da dotagio corrigida anual, e por isso
ligeiramente acima do previsto executar na rubrica até ao final do primeiro trimestre de 2022.

Esta situagdo decorre das entradas de capital para cobertura de prejuizos transitados, com

aplicagdo exclusiva no pagamento de divida vencida.

3.2.Execucdo econdmica e financeira

A execu¢do das principais rubricas de resultados até ao final de marco de 2022, bem comeo os desvios

verificados face ac orgamento e ao periodo homdélogo, resumem-se no quadro seguinte:
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Quadro 3 - Evolugdo das principais rubricas de resultados
Un: euros
Orcamento Or¢amento . .
Rubricas anual trimestral LT Desvio 2T A
1) 2} T1/2022 (2) 2)11) T1/2021 2022/2021
Rendimentos e ganhos 84079 099 21019775 19138222 (1881553} 19133808 0,0%
70-Impostos, contribuicdes e taxas 974 861 243715 460 233 216518 272771 68,7%
72-Prestagdes de servigos 82138113 20534528 18631011 (1903517)) 18829900 (1,1%)
75-Trans. e subs. correntes obtidos 105 579 26395 2348 {24047) 8717 (73,1%)
76-Reversbes 370 860 92715 [+ {92 715) 0 -
78-Outros rendimentos e ganhos 489 686 122422 44 630 {77 792) 22421 99,1%
Gastos e perdas 90621870 22655468 23751313 1085845 22085453 7,5%
61-Custo das matérias consumidas 11273996 2818499 3000099 181 600 2809927 6,8%
62-Fornecimentos e servigos extern 24 224 228 6056 057 7030853 974796 5487727 28,1%
63-Gastos com o pessoal 52 140 979 13035245 13221111 185866, 133533878 {1,0%)
64/69-Qutros gastos e perdas 2982667 745667 499 250 [246 416} 433921 15,1%
Resultado Liquido {6542 771) {1635693) (4613091} 2977398 (2951 644) 56,3%

Como se verifica, no final do primeiro trimestre de 2022, o resultado liquido da ULSCB totaliza 4,6 M€

negativos, o gue representa um desvio também negativo de 1,7 M€ face a igual periodo de 2021. Neste

contexto, importa realcar o seguinte:

a)

b)

Os rendimentos e ganhos ficaram abaixo do valor estimado até ao final do primeiro trimestre (-
1,9 M£), em virtude, fundamentalmente, de se ter registado uma redugio na execugio do valor
do Contrato-Programa, quer quanto ao valor or¢amentado, quer relativamente ao periodo
homologo, ndo obstante, a ULSCB ter obtido rendimentos com origem er taxas moderadoras
{“70-Impostos, contribuigbes e taxas) superiores as estimadas e ao periodo homdlogo;

Os gastos e perdas totais (23,8 M€), levando em consideragio os valores previstos no contrato-
programa, estdo acima do esperado para o periodo, destacando-se os gastos com fornecimentos
e servigos externos (FSE) gque ficaram 975 mil € acima do valor previsto executar até ao final do

primeiro trimestre.

Em relagdo ao periodo homélogo de 2021, verifica-se que os gastos e perdas aumentaram 1,7 M€
{(+7,5%), como resultado do efeito conjugado, em especial, do acréscimo do Custo das Matérias
Consumidas (+190 mil€}, muito por virtude do aumento dos medicamentos e acréscimo dos gastos
com FSE (+1,5 ME€) decorrente, designadamente, da crise global que atualmente se vive, com
grande impacto na inflagdo e com grande repercussdo direta na energia e nos combustiveis,
situagdo que perspetiva manter.

Assinala-se, que os gastos com o Pessoal foram neste periodo ligeiramente superiores ao previsto
(+186 mil €), e abaixo do periodo homélogo (-132 mil €), entre outras razdes pela diminuigdo do
trabalho extraordinario.
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Face ao que antecede, no final do primeiro trimestre de 2022 o EBITDA apurado foi de -4,1 M€,

evidenciando um agravamento face ao fixado em sede de Acordo Madificativo {-0,659 M€) e ao
registado no mesmo periodo do ano transato (-2,5 M€).

4. HORAS EXTRAORDINARIAS E PRESTAGAO DE SERVICOS MEDICOS CONTRATADOS

Tendo presente a informagdo remetida pela ULSCB a DGO e a ACSS, nos termos previstos no artigo
60.2 do Decreto-Lei n.? 84/2019, de 28/06, até ao final do primeiro trimestre de 2022 foram pagas
cerca de 30 mil horas de trabalho extraordinario, num montante de 539 mil€, como se demonstra no
quadro abaixo apresentado:

Quadro 4 - Trabalho extraordindrio

T1/2021 T1/2022 Variagio 2021/2022
Grupo Profissional
n? horas valor {€) n horas valor {€) n? horas valor (€}
Médicos 31065 991703 27141 858998 {3924) {132 706)
Enfermeiros 30621 499371 25 265 406 716 {5 356) (92 655)
Outros 32566 247637 26078 216603 (6 488) {31033)
Total 94 251 1738711 78484 1482317 {15 767) {256 394)

Como se verifica, o nimero de horas de trabalho extraordinério e o respetivo valor decresceram
significativamente face a idéntico periodo de 2021 em todos os grupos, em muito justificado pelo
efeito pandémico, designadamente, em horas de vacinagdo, testagem e outros cuidados.

Em contrapartida, a prestagdo de servicos médicos registou um acréscimo de cerca de 7.921 horas face
ao periodo homélogo, com um encargo financeiro de mais 300 mil euros, que compensa o decréscimo
de trabalho extraordindrio realizado na ULGCB, como se evidencia:

Quadro 5 - Evolugdo das horas pagas a prestadores de servi¢os médicos

T1/2021 T1/2022 Varia¢3o 2021/2022
n¢ horas valor (€} n? horas valor (€) n? horas valor (€)
15 266 503 995 23187 203 819 7921 299824

5. ANALISE DA EVOLUGAO DOS GASTOS OPERACIONAIS (artigo 158.2 do DLEO)

Nos termos do n 2 3 do artigo 158.2 do DLEQ, devem ser iguais ou inferiores aos montantes registados
no ano anterior os seguintes gastos operacionais:

v "“a) Com pessoal, corrigidos dos encargos decorrentes das indemnizagdes por resciséo, da
aplicacdo do disposto no artigo 21 2 da Lei n @ 42/2016, de 28 de dezembro, e das valorizacdes
remuneratorias nos termos do disposto na Lei do Orcamento do Estado”;

v b} Conjunto dos encargos com deslocacdes, ajudas de custo e alojamento, e os associados @ frota
automavel;

v' ¢} Conjunto dos encargos com contratagdo de estudos, pareceres, projetos e consultoria”.
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No que concerne aos encargos com o pessoal, verifica-se uma diminuicao ligeira face ao periodo
homélogo de 2021 (-433 mil€) (-3,46%), situagdo que 50 acorre, depois de deduzidos os encargos das
valorizagBes remuneratdrias e os decorrentes da aplicagdo do art.? 21.2 da Lei 42/2016, de 29 de
dezembro, embora no mesmo periodo se tenha assistido ac aumento do nimero de colaboradores,
em especial de médicos do internato da especialidade. Este crescimento é essencialmente justificado
com a situagdo de pandemia por COVID-19, mas também por outros motivos, designadamente, o
absentismo e a idade média elevada dos recursos humanos.

Quanto aos gastos com deslocagdes, ajudas de custo e alojamento, bem como os associados a frota
automovel e 3 contratacdo de estudos, pareceres, projetos e consultoria, verificou-se, um aumento
considerdvel face a igual periodo de 2021, mas também face & dotacdo orgamental prevista no
periodo, destacando-se neste Ultimo caso, os Gastos com os Estudos, pareceres, projetos e
consultadoria, como se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 6 — Evolucao dos gastos operacionais — alineas b) e ¢) do artigo 158.2 do DLEO

Orgamento
r;anual Desvio A
[#] to
e e Tt T
[£1] (312} 2022/2021
Deslocacdes e atojamento, ajudas de custo e gastos com frota automével 424242 106 061 115623 9562 80174 44,2%
Estudos, pareceres, projetos e consultoria 345951 87488 138 394 50906 25858 435, 2%

6. OUTROS ASPETOS
6.1. Evolugie da divida e dos pagamentos em atraso

A divida total da ULSCB no final do primeiro trimestre (33,2 M€) registou acréscimos de 20,2% (5,6 M€)
face ao periodo homologo de 2021, e de 1,6 M€ (+5,2%) quando comparada com a reportada em
31/12/2021.

Quanto aos pagamentos em atraso (16,5 M€), o valor apurado em 31/03/2022 evidencia um
crescimento de 29,1% {+3,7 M€) face ao periodo homologo e de 29,4% (+3,7 M€) quando comparado
com o reportado a 31/12/2021, como se ilustra no quadro seguinte:

Quadro 7 - Divida e Prazo Médio de Pagamentos

Un: €
2021 2022 C A
31/12/2021 T
Divida e PMP T n T12022/T12021
202272021
(€) (€) € % (€) %
Divida Total 27601562 33181730 S580167 20,2% 31554597 5,2%
Pagamentos em atraso 12757287 16516162 3718875 29,1% 12768443 29,4%
PMP ponderado (dias) 160 216 56 35,0% 208 3,8%
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De acordo com os elementos disponibilizados pela ULSCB, uma parte considerdvel dos pagamentos
em atraso {mais de 90 dias) existentes i data de 31/03/2022, dizem respeito a entidades publicas, em
particular do SNS, sendo de destacar que 5,6 M€ daquele valor diz respeito a faturas emitidas pela ARS
Centro, em 2012/2013, a maioria das quais a ULSCB nido reconhece. Embora tenha sido autorizada,
por despacho do Secretério de Estado da Saude de junho/2015, a anulacdo de parte daquela divida
(4,6 M€), as respetivas faturas ainda ndo foram objeto de devida anulagio, pelo que subsistem
relevadas nas contas da ULSCB.

No seguimento do acima referido, e do facto de se ter iniciado © ano com base no OE Transitdrio de
2021, ainda sem diretrizes para 0 pagamento da divida mais antiga, e no imediato, para dar sequéncia
aos Pagamentos em Atraso, o Prazo Médio de Pagamentos (PMP)} da ULSCB aumentou 56 dias face ao
periodo homologo e 8 dias face a 31/12/2021, o que ilustra as dificuldades de tesouraria com que a
ULSCB se tem vindo a debater desde o inicio de 2019.

6.2. Principio da Unidade de Tesouraria do Estado

Por despacho do Vogal do Conselho de Administragdo do IGCP, EPE, foi a ULSCB excecionada do
cumprimento da Unidade de Tesouraria do Estado, para 0s anos de 2022 e 2023, para os valores
movimentados pelo sistema de pagamentos a convencionados. Neste quadro, a ULSCB detém duas
contas na banca comercial, para pagamento a entidades convencionadas, sendo uma no Millennium
BCP e a outra no Banco Santander Totta.

7. CONCLUSAO

Em face do exposto, o Conselho Fiscal salienta que as demonstragdes financeiras da ULSCB evidenciam,
no final de margo de 2022, um resultado liquido negativo no valor de -4,6 M£, situando-se o EBITDA
em -4,1 M€, o que evidencia um agravamento face ao valor fixado em sede de Acordo Modificativo
(-0,659 M£) e ao registado no mesmo periodo do ano transato (-2,5 M€).

Salientam-se ainda as dificuldades de tesouraria da ULSCB que se repercutem no aumento dos
pagamentos em atraso e, consequentemente, do prazo médio de pagamentos, que se agravou 8 dias
face ao final do ano transato e 56 dias quando comparado com o periodo homdélogo.

O CONSELHO FISCAL
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